辰溪县2020年扶贫小额信用贷款贴息项目

绩效自评报告

为了进一步规范财政资金管理，强化部门责任意识，切实提高财政资金使用效益，根据《关于进一步明确全省扶贫小额信贷贴息工作的通知》（湘扶办联〔2015〕25号）和《辰溪县人民政府办公室关于印发<辰溪县金融产业扶贫贷款贴息资金管理办法>的通知》（辰政办法〔2015〕43号）等有关政策法规的要求。
一、项目的基本情况

（一）项目基本性质

“扶贫小额信贷贴息”工作是省委、省政府贯彻实施精准扶贫的重要举措，也是我县金融产业扶贫最重要最适用的融资手段。该项目主要用于向建档立卡贫困户发放扶贫小额信贷贴息资金，以期提高建档立卡贫困户自身发展的内生动力，增强造血功能，加快贫困户人口脱贫致富步伐。
（二）项目概况

2020年辰溪县产业扶贫金融服务中心为23个乡镇分四个季度共计支付扶贫小额信贷贴息资金382.01万元，其中从事种植业贷款的贫困户支付小额信贷贴息资金164.28万元，从事养殖业的贫困户支付小额信贷贴息资金216.91万元，从事其他产业贷款的贫困户支付小额信贷贴息资金0.82万元。
二、项目资金管理及执行情况

（一）统筹资金分配管理情况

县统筹领导小组根据2020年度财政涉农资金统筹整合使用方案和统筹整合资金到位情况，下达统筹整合项目计划文件，对各项目资金的支持范围及方向、对象、标准等进行明确规定。县直项目负责部门申请拨付资金时，填写《辰溪县统筹整合资金拨付申请表》，经县统筹办审核后，报县领导审批，县财政局按审批意见将统筹整合资金下达到县项目责任部门。通过召开统筹整合涉农资金工作领导小组联席会议、工作协调会议、绩效考评、扶贫资金项目公示公告制度、定期开展涉农资金统筹整合使用专项检查和抽查等多种保障措施，提高资金使用精准度和效益。
（二）专项资金的预算下达

按照财政国库管理有关规定，涉农整合资金必须严格实行国库集中支付制度。县财政局在国库集中支付指标系统内开设涉农整合资金全部纳入归集户实行统一管理，有专人负责涉农整合资金的指标下达工作。
（三）项目资金到位情况

2020年四个季度，辰溪县产业扶贫金融服务中心共需支付扶贫小额信贷贴息资金382.01万元，实际支付382.01万元，资金支付率100%，支付时限未拖欠。
三、绩效自评工作情况

（一）绩效评价的目的

通过绩效评价，核实2020年扶贫小额信贷贴息项目预算执行情况、绩效目标完成情况、绩效指标完成情况，总结资金管理的经验，发现资金管理中存在的问题，提高扶贫资金的使用效益，加强财政支出的规范化管理，健全和完善支出项目和资金使用管理办法，完善预算编制，为扶贫小额信贷贴息资金存设提供参考，为加强绩效目标管理和绩效考核工作提出相关的建议。
（二）项目绩效目标设定与指标完成情况

根据国家政策规定，预算资金申请单位根据县级脱贫攻坚规划和资源禀赋，精准谋划扶贫项目，在申报扶贫项目时，同步编报绩效目标。同时，按照县级预算编制规定和要求、脱贫攻坚规划等，科学合理测算扶贫项目资金需求，设定扶贫项目资金绩效目标。
1、产出指标
（1）数量指标：2020年共投放小额贷款户数1410户，一年期内的贷款利率为4.35%，一年期外的贷款利率为4.75%，单户贷款未超过规定的50000元。
（2）质量指标：2020年逾期贷款发生率为0.48%。
（3）时效指标：扶贫小额信贷贴息及时发放率为100%。
（4）成本指标：建档立卡贫困户贴息补助标准为小额信贷实际发生利率全额补助。
2、效益指标
（1）经济效益指标：带动增加建档立卡贫困户经济收入达到4200元/户。
（2）社会效益指标：受益建档立卡贫困人口数达到3234人次，带动建档立卡贫困人口脱贫数达到3234人次，受益即脱贫。通过部门、乡镇的宣传，扶贫小额信贷贴息政策在建档立卡贫困户的知晓率已达到100%。
3、满意度指标
通过走访调查，受助的建档立卡贫困户满意度达到100%。 
（三）绩效评价的组织实施

2020年12月县产业扶贫金融服务中心对我县扶贫小额信贷贴息项目进行了自评，涉及专项资金382万元。通过召开座谈会听取乡镇领导、村干部、金融放贷部门及需要贷款的贫困户等情况介绍，查阅收集相关资料、检查专项资金使用情况以及了解项目具体实施概况，并结合贷款户的项目申报资料、相关政策文件及其他佐证材料等对被评价对象进行分析评价。
（四）绩效评价政策依据

1、《关于进一步明确全省扶贫小额信贷贴息工作的通知》（湘扶办联〔2015〕25号）；
2、《辰溪县人民政府办公室关于印发<辰溪县金融产业扶贫贷款贴息资金管理办法>的通知》（辰政办法〔2015〕43号）；
3、《关于认真做好产业扶贫小额信用贷款工作的通知》（辰贫组发〔2015〕11号）；
4、《辰溪县预算绩效运行监控管理暂行办法》（辰财绩〔2019〕1号）；
5、《关于做好2018年财政扶贫项目资金绩效自评工作的通知》（辰财〔2019〕29号）；
6、其他相关佐证材料； 

（五）绩效评价结果

根据2020年度扶贫小额信用贷款项目各绩效指标的评价评分，得出2020年度整体绩效评价得分为99分，财政支出绩效等级为“优”。
四、项目主要绩效

涉农整合资金，主要用于支出农村贫困地区加快经济发展、改善扶贫对象基本生活条件，增强其自我发展能力，帮助提高收入水平，消除农村贫困现象。此次绩效评价中我们重点关注了扶贫小额信用贷款贴息项目立项、资金落实、资金管理、社会效益和可持续影响及项目服务对象的满意度等，并对评价数据的真实性进行了确认。
（一）贴息覆盖率高，瞄准性强

村评级授信领导小组和村级金融扶贫工作站完成贫困农户评级率100%，授信率100%、授信金额40841万元，实现贫困农户免抵押、免担保贷款全覆盖。精准掌握了贫困群众信贷需求，解决贫困群众信贷难问题。
截止到2020年12月30日，全县共发放扶贫小额信贷7496笔，31843万元，累计回收5972笔，24590万元。其中本年度发放1456笔6974万元。当前贷款余额1525笔，7190万元，累计已贴息1743.88万元。
（二）政策宣传到位，贫困户参与度高

县产业扶贫金融服务中心发放宣传资料45000余份，做到贫困户户平2份、乡村干部人平1份；印发贫困户贷款证20561本，贫困户户平1本；发放宣传手册28000册，贫困户户平1册；乡（镇）、村制作小型宣传广告牌600多块；制作综合宣传墙板458块；发放综合宣传告知书25000份、制作扶贫小额信贷风险防控横幅200幅等。充分利用金融服务工作站这个阵地宣传扶贫小额信贷扶贫或普通财银保等产品。2020年，县产业扶贫金融服务中心计划对扶贫小额信贷贴息项目划拨资金为400万元，补贴2100户建档立卡贫困户小额信贷利息，根据小额信贷贴息“多贷多贴”的政策精神，实际全年共支付382.01万元，累计补贴户数6088户，资金拨付率为100%。
（三）脱贫效果明显

扶贫小额信贷贴息政策的实施提升了贫困户生产经营的经济活力，提高了贫困人口的就业率、增强了其就业的稳定性。2020年度共计扶贫小额信贷贴息累计2760户，实际已脱贫3234人。减贫效果明显，能够起到脱贫示范带动作用，加快新农村建设、构建和谐社会的步伐。
五、存在的主要问题

1、扶贫小额信用贷款贴息资金的支付是由县统一支付到银行，再由银行按统计名册支付到借款人账户，个别不是户主的借款人不符合“《关于进一步明确全省扶贫小额信贷贴息工作的通知》（湘扶办联〔2015〕25号）”中“通过一卡通发放系统将贫困户贴息资金打卡到户的要求。
2、台账资料不够精细化。没有精确统计新增贷款户数、续贷户数、贷款影响总人数等；台账按季度登记，未对重复数据按照户主进行合并登记处理，导致年度统计时易出现数据重复的现象。
六、有关措施

1、严格按照政策要求来处理贴息资金的支付，通过一卡通支付系统支付扶贫小额信贷贴息资金。
2、监督规范项目管理及项目资金台账管理。完善扶贫小额信贷贴息项目工作台帐和资料信息化管理，做到申报、审核、公示、资金发放和汇总数据等各项资料台帐清楚、齐全、真实有效；做到数据精细化处理。
3、进一步加大宣传力度。通过宣传车、微信、电视新闻媒体、墙报、电子屏等多种形式、途径深入开展小额信贷相关政策宣传与讲解、发放有关资料、举办培训班等一系列活动和措施，加强宣传效果，使扶贫小额贷款贴息政策家喻户晓，营造人人关心扶贫、支持扶贫、参与扶贫的良好社会氛围，鼓励引导贫困户积极利用扶贫小额贷款政策，尽快脱贫致富。
辰溪县产业扶贫金融服务中心
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