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-规划公示-



前言

《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》明确提出，国土空间规划是国家空间发展的指南、可持续发展的空间蓝

图，是各类开发保护建设活动的基本依据。建立国土空间规划体系并监督实施，实现“多规合一”，强化国土空间规划对各专项规划的指导约束作用，

是党中央、国务院作出的重大部署。按照党中央、国务院部署，编制实施《辰溪县柿溪乡国土空间规划（2021-2035年）》具有重大战略意义。

2023年11月，湖南省自然资源厅出台了《湖南省乡镇国土空间规划编制指南（修订版）》，明确了乡镇国土空间格局、国土空间保护开发、

开发边界内规划、乡镇风貌设计和国土空间管制等重要内容的规划要求，强调了底数底图准备和成果报备入库等信息化管理要求，为加快构建湖南省

国土空间规划体系，规范提升全省乡镇及乡地区规划编制和管理水平提供了有效的技术支撑。
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01规划总则

1.1 规划背景

1.2 规划范围和期限

1.3 发展定位

1.4 目标愿景
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 国家：“三区三线”成果正式启用，自然资源部要求加快地方各级国土空间规划编制报批

1.1 规划背景

◼ 2022年9月，自然资源部办公厅发布

《关于浙江等省(市)启用“三区三线”

划定成果作为报批建设项目用地用海依

据的函》，湖南省“三区三线”划定成

果作为用地、用海报批项目的依据正式

启用。

◼ 2022年10月，自然资源部发布《关

于进—步加强国土空间规划编制和实施

管理的通知》，要求加快地方各级国土

空间规划编制报批。在“三区三线”划

定成果基础上，进一步落实国家战略，

优化区域和城乡功能布局、用地结构和

要素配置，及时形成有效支撑高质量发

展和新发展格局的规划成果。
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 湖南省、怀化市：要求加快镇村规划编制，“高质量”编制乡镇国土空间总体规划

1.1 规划背景

◼ 2022年6月，湖南省自然资源厅，出台了《湖

南省乡镇国土空间规划编制指南（修订版）》，

明确了乡镇国土空间格局、国土空间保护开发、

开发边界内规划、乡镇风貌设计和国土空间管制

等重要内容的规划要求，强调了底数底图准备和

成果报备入库等信息化管理要求，为规范提升全

省乡镇及乡村地区规划编制和管理水平提供了有

效的技术支撑。

◼ 2022年10月，湖南省自然资源厅发布《关于

推进乡镇国土空间规划编制工作的通知》，

2023年1月发布《关于加快国土空间规划编制审

批强化规划实施管理工作的通知》，要求加快推

进乡镇级国土空间规划编制工作，推进规划“一

张图”数据库入库。
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1.2 规划范围和期限

 规划期限

 规划范围

规划期限：2021年-2035年

近期：2021年-2025年

远期：2026年-2035年

以第三次国土调查的柿溪

乡行政界线为规划范围，总面

积约100.6平方公里。

包括向家湾村、纱帽坪村、

稠木湾村、溪口村、曾家冲村、

傅家湾村、牛儿岩村、分庄垴

村、观音阁村、桃田坳村、石

山关村等11个行政村和楠竹林

场。

乡政府驻地
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1.3 发展定位

 发展目标和定位

湘西明珠 · 多彩柿溪
湖南省现代绿色产业示范乡、湖南省农旅生态休闲名乡

依托梓溪、柿溪、思乐溪等山水生态环境资源，鲜果葡萄和红薯粉等农业规模产业优势，按照“生态立乡、旅游兴乡、产业

强乡”的发展战略，重点发展柿溪的农业特色产业和乡村旅游业。以“沅江蜜果之乡”为定位，“湘西明珠· 多彩柿溪”为目标，

发展成为特色农业+休闲文化+生态旅游产业深度融合的湖南省现代绿色产业示范乡、湖南省农旅生态休闲名乡。



02总体格局

2.1 发展格局

2.2 乡村体系建设

2.3 产业发展布局

2.4 历史文化保护
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2.1 发展格局

 构建“两屏三廊，一心三组团”总体开发保护格局

两屏：南部山林、东部山林

✓ 保护南部及东部对水土保育和生物

多样性维持起到重要作用的山地森

林。

三廊：沅江、大溪、梓溪

✓ 强化沿河景观廊道和交通廊道功能，

促进生态网络空间完善，带动各村

发展。

 一心：综合服务中心

✓ 位于柿溪口，集柿溪乡行政服务

中心和旅游服务中心于一体的综

合服务中心。

 三组团：村庄发展组团

✓ 西部大河片区文旅组团，南部梓

溪生态种养组团，北部特色产业

组团
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2.2 乡村体系建设

中心村：向家湾村、溪口村

✓ 引导土地资源、产业、人口等发展

要素向中心村集聚，提升向家湾村

公共服务配置品质，引导旅游文化

设施向溪口村集中，实现扩容提质

发展，共同构建柿溪乡综合服务中

心。

 一般村：纱帽坪村、稠木湾村、

曾家冲村、傅家湾村、牛儿岩村、

分庄垴村、观音阁村、桃田坳村、

石山关村等9个行政村

✓ 发挥传统产业和资源优势，以发

展葡萄、罗汉果、红薯、柑橘等

种植业，黄牛养殖、稻花鱼、野

鸭等养殖为主，统筹考虑人口和

基础设施和服务设施建设。

 规划构建“2+N”的镇村统筹开发格局
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2.3 产业发展布局

 区域协同，联合修溪围绕沅江周边区域，打造农文旅连片发展示范带
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2.3 产业发展布局

生态农业

滨江景观 古村旅游

古村旅游

生态农业

以溪口历史文化名村为核心，结合现状沅江、大溪、梓溪等生态水域资源，打造集生态农业、
休闲旅游和古村文化一体的集聚示范区



1 总体格局02

2.4 历史文化保护

 对历史文化资源进行整体系统保护，分级分类划定保护内容，以用促保实现永续传承

加强与县文物主管部门衔接，整

合文物保护单位、不可移动文物的保

护范围，划定历史文化保护线。

重点划定柿溪乡历史文化保护线

范围共计14.44公顷。主要为溪口村

历史文化名村保护规划-保护范围，其

中核心保护范围2处，面积总计约

9074平方米；建设控制地带2处，面

积总计约13.53公顷。

严格按照相关规范和管理规定，

对历史文化名村保护规划及文物保护

单位公布划定的保护范围进行管控。



03设施支撑

3.1 综合交通网络

3.2 公共公用设施
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3.1 综合交通网络

✓ 乡 道 ： Y241 、 Y237 、 Y238 、

Y338、Y240、Y239

✓ 县道：X033、 MZ091（规划）、

MZ099 （规划） 、MZ088 （规

划） 、龙潭至苏区公路（规划） 、

安流至高山寨公路（规划）、

S340（由X032县道扩建）、S239

（由X029县道扩建）、S508 （规

划）

✓ 以“四好农村路”示范镇建设为指

引，完善农村公路网规划，构建布

局合理、衔接顺畅、结构优化、能

力适应的农村公路网络，推进农村

公路进一步向自然村、农业产业园

区、旅游景区延伸。

 构建“两横一纵”的区域交通路网结构
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3.2 公共公用设施

规划保留现状幼儿园、中小学、广

场、卫生院等，提升设施质量。新建

镇级文化活动广场、乡村活动广场以

及老年活动中心等，打造古庙游园。

镇区5-10分钟社区生活圈新增小

型多功能运动场地以及室外综合健身

场地等。

保留现状停车场、污水处理厂等市

政公用设施，规划完善村庄污水处理

设施，提高基础设施建设与服务水平。

 构建“5-10分钟社区生活圈-居住街坊”两级公共服务体系，提升设施服务水平



04乡政府驻地规划

4.1 公共公用设施

4.2 道路交通规划
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4.1 公共公用设施

规划保留现状柿溪乡中学，优化医疗卫生设施布局。

规划保留现状卫生院等医疗设施。以镇区生活圈作为城乡基本

公共资源配置和社会治理的基本单元，按照15分钟、5－10分钟步

行可达两个层次，高标准配套老年活动、康养医疗、社区服务、公

交线路、首末站、充电站、停车场、公厕、垃圾站等，突出功能复

合和职住平衡。规划至2035年，镇区15分钟社区生活圈覆盖率达

100%。

给水工程。推进环状供水管网建设，进一步优化城市供水系统。

排水工程。按完全雨污分流进行建设，满足镇区污水处理需求。

电力工程。规划保留现状110KV变电站，高压架空线路尽量沿

路、沿绿地铺设，避免横穿地块。

电信工程。通信管线采用集约化管道方式敷设，满足固话、移

动电话、宽带、国防、有限电视等需求。

燃气工程。加强镇区中压燃气管网建设，形成环状供气网络。

环卫工程。推进垃圾分类，实行生活垃圾分类投放、密闭压缩

式收运和分类处理。

 优化公共服务设施布局，提高基础设施服务水平
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4.2 道路交通规划

规划形成“两纵两横”的路网结构，“两纵”指南北走向的村

庄支路，链接中学至镇区，“两横”以东西走向的村道为骨架串联

乡政府驻地居民点至溪口村与观音阁村。

对停车设施供应实行差别化划区管理，划定限制停车区、引导

停车区、宽松停车区三类地区。针对不同区域，提出相应的停车配

套。建立以配建停车为主、路外公共停车为辅、路内停车为补充的

集约、高效的停车系统。

 规划形成“两纵两横”的路网结构，进一步优化停车设施


