湖南省救灾物资使用管理联动机制

为建立健全救灾物资保障体系，高效有序组织开展中央下达和省级救灾物资使用管理工作，根据《国家自然灾害救助应急预案》《湖南省自然灾害救助应急预案》《湖南省实施<自然灾害救助条例>办法》等政策法规及湖南省应急管理厅、湖南省粮食和物资储备局“三定”方案及有关工作要求，建立湖南省救灾物资使用管理联动机制。

一、适用范围

本机制适用于中央下达和省级救灾物资、装备的使用管理。
二、工作原则

（一）明确责任，分工合作。省应急管理厅、省粮食和物资储备局建立会商和联动机制，完善救灾物资计划、采购、调入、储存、调拨、使用工作程序，明确各方责任，分工协作，密切配合。

（二）以人为本，保障有力。确保采购、储备的救灾物资符合救灾工作需要，品种齐全、保管良好、供应及时。
（三）快速反应，高效协同。严格按照《湖南省自然灾害救助应急预案》以及应急工作相关要求，与交通运输、交警和物资接收地相关部门做好工作协调，在规定时间内快速调拨救灾物资，以确保救灾工作需要。
（四）规范管理，提高能力。依据有关法律法规及相关规定，制定完善救灾物资管理制度和标准，强化对救灾物资的监督管理，进一步提高应对突发事件的能力。
三、职责分工
（一）省应急管理厅职责
1．组织编制省级救灾物资储备规划、品种目录和标准。

2．负责提出省级救灾物资的储备需求。

3．协调省财政厅、省粮食和物资储备局确定省级救灾物资年度购置计划并组织实施。

4．会同省粮食和物资储备局等部门建立健全救灾物资信息平台和调入、调拨制度，实时动态掌握中央下达和省级救灾物资储备情况。

5．根据自然灾害、安全生产等突发事件发生情况，或中央及省委省政府有关指示，决策动用中央下达和省级救灾物资，并向省粮食和物资储备局及物资接收地下达调拨、接收指令。

（二）省粮食和物资储备局职责

1．协助省应急管理厅做好省级救灾物资年度采购工作。

2．接收中央下达及省级救灾物资，并负责收储、轮换和日常管理工作，按季度通报救灾物资、装备的储存管理情况。

3．会同省应急管理厅等部门建立健全救灾物资信息管理平台和调入、调拨制度，实时动态掌握省级救灾物资储备情况。

4．根据中央或省应急管理厅下达的动用指令组织救灾物资调运工作。

5．做好应急处置中与交通运输、交警和物资接收地等相关部门的联系协调工作。

四、省级救灾物资采购、检验、入库程序

1．物资采购。省应急管理厅一般应在每年5月底前会同省粮食和物资储备局确定省级救灾物资年度购置计划、品种目录和标准，每年10月底前完成省级救灾物资的采购工作，并协助省粮食和物资储备局完成物资入库。

2．过程检测。省应急管理厅、省粮食和物资储备局联合省市场监督管理局（或专业质检机构），对中标厂家救灾物资生产全过程进行监督，物资经省市场监督管理局（或专业质检机构）检测合格以后方可入库。

3．入库准备。省应急管理厅应提前书面通知省粮食和物资储备局做好物资入库准备，通知内容应包括入库时间、厂家名称、物资品种、数量、单价、总价、联系人、联系电话等内容。

4．入库检测。救灾物资运抵仓库后，省应急管理厅、省粮食和物资储备局联合省市场监督管理局（或专业质检机构）组织入库抽检，现场随机抽样送检，并以检测报告作为验收依据。

5．完成入库。如果检测报告显示产品合格，由省粮食和物资储备局填写入库验收单，对物资数量、外观、质量进行确认，省应急管理厅、省粮食和物资管理局各存一份，完成入库工作。如果检测报告显示产品不合格，则通知厂家运回整批物资重新制作，产品重新检测合格后允许入库，费用由厂家负责。对于抽取用于破坏性检验的物资，不计入库存数量。

中央下达我省救灾物资按中央有关要求进行入库。

五、救灾物资调拨程序

救灾物资调拨工作分为一般情况和紧急情况。一般情况是指根据灾害风险预警，对可能发生灾害的地区提前调拨省级救灾物资的情况。紧急情况是指灾情发生，当地救灾物资不足以满足救灾工作需要，需紧急调拨省级救灾物资的情况。

（一）一般情况

1．省应急管理厅救灾和物资保障处根据实际情况提出中央下达和省级救灾物资动用决策建议。

2．救灾和物资保障处及时报请省应急管理厅分管厅领导或主要领导批准。

3．省应急管理厅通过书面形式向省粮食和物资储备局和受灾市、县分别发出调拨、接收指令。

4．省粮食和物资储备局在接到省应急管理厅下达的书面调拨指令后，工作时间4小时内、非工作时间8小时内，启动应急调拨预案，组织人员、车辆，安排物资出库，迅速与交通运输、交警等有关部门和受灾市县沟通，确保救灾物资48小时内送达接收地区，所需运输等有关费用由接收方支付。

5．受灾市、县应在收到接收指令后，与省粮食和物资储备部门沟通，安排好物资卸货和发放使用工作。 

6．物资调拨完成后，省粮食和物资储备局、受灾市县应及时将物资调拨接收有关情况反馈给省应急管理厅。省应急管理厅视物资动用情况和实际需求，商省粮食和物资储备局及时补充救灾物资并协助做好入库工作。

（二）紧急情况

1．省应急管理厅救灾和物资保障处根据灾情发展实际情况提出中央下达和省级救灾物资动用决策建议。

2．省应急管理厅救灾和物资保障处及时报请分管厅领导或主要领导批准或口头同意。

3．省应急管理厅救灾和物资保障处电话向省粮食和物资储备局物资与能源储备处及受灾市县分别发出调拨、接收指令。

4．省粮食和物资储备局在接到省应急管理厅下达的电话调拨指令后，工作时间30分钟内、非工作时间90分钟内，启动应急调拨预案，组织人员、车辆，安排物资出库，迅速与交通运输、交警等有关部门和受灾市县沟通，确保救灾物资12小时内送达接收地区，并代垫运输、保险等有关费用。

5．受灾市县应在收到接收电话指令后，与省粮食和物资储备部门沟通，做好物资卸货和发放使用工作。 

6．物资调拨完成后，省粮食和物资储备局、受灾市县应将物资调拨接收有关情况及时反馈给省应急管理厅。
7．省应急管理厅应在48小时内补办书面手续。
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表1

省级救灾物资采购、检测、入库程序


                            
                              



                           





表2

湖南省应急管理厅

关于做好    年省级救灾物资入库工作的函

湖南省粮食和物资储备局：

根据工作需要，今年我厅商你局采购了一批救灾物资，目前该批物资已经通过省市场监督管理局（或专业检验机构）检验合格，符合入库要求。请贵局按程序做好物资的入库验收工作，并将有关情况反馈给我厅。

特此致函。

湖南省应急管理厅

年  月  日

       年省级采购救灾物资明细表

	序号
	生产厂家
	货物名称
	型号规格
	单价（元）
	数量

(床、件等)
	合计（元）
	联系人
	电话

	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	


备注：以上物资应于      年    月    日前交货

表3

      年湖南省救灾物资入库验收单

填表单位：湖南省粮食和物资储备局       时间：     年  月  日

	物资品名
	
	生产单位
	

	送货数量
	
	实际入库数量
	

	应到货日期/实际到货日期
	     月   日/   月   日

	外观

检验
	检验数量
	检验结果

	
	
	

	检验

报告
	检验机构名称
	检验结果

	
	
	 

	经办人（签字）


	审核人（签字）


	接收单位（盖章）




注：1．对于未按照合同约定时间全部交货的厂家，应要求其向应急管
理厅提交逾期交货说明材料，经批准后方可接收物资入库。

2．接到专业检验机构形成的相应产品检验报告后，方可根据情况
向厂商出具入库验收单。

3．本表一式三份，一份提供给厂商，一份留省粮食和物资储备局，
一份留省应急管理厅。

表4

中央下达和省级救灾物资调运程序（一般情况）



                              



                           





中央下达和省级救灾物资调运程序（紧急情况）



                              



                           







表5                                           

湖南省应急管理厅

关于调拨中央下达和省级救灾物资的通知

省粮食和物资储备局：

为有效应对xxxxxxxx，经应急管理厅研究，决定从省粮食和物资储备局xx储备库调运如下物资至下列市县应急管理局：

1、 xxx应急管理局：

1. xx顶12平方米单帐篷（其中2016年产通用温区xx顶，2017年产通用温区xx顶）；

2. xx件棉大衣；

3. ......

接收联系人：xxx，电话：xxxxxxxx

2、 xxx应急管理局：

......

请按照《湖南省救灾物资管理办法》有关规定，认真做好救灾物资调运工作，及时运达。

联系人及方式：应急管理厅： xxx，电话：xxxxxxxx

              xx应急管理局xxx，电话：xxxxxxxx

                       湖南省应急管理厅         

                        年  月  日

湖南省应急管理厅

关于调运中央下达和省级救灾物资的通知

xxx 应急管理局：

为有效应对xxxxxx，经省应急管理厅经研究，决定从省粮食和物资储备局xx储备库调运如下物资给你单位：

1. xx顶12平方米单帐篷（其中2016年产通用温区xx顶，2017年产通用温区xx顶）；

2. xx件棉大衣；

3. ......

请按照《湖南省救灾物资管理办法》有关规定，认真做好物资（装备）接收工作。

联系人及方式：

应急管理厅：xxx，电话：xxxxxxxx

    调运方联系人：xxx，联系电话xxxxxxxx

 湖南省应急管理厅

                               年  月  日

表6  


湖南省应急管理厅、湖南省粮食和物资储备局救灾物资管理联络名单

省应急管理厅

	姓  名
	职  务
	办公电话
	手  机
	备 注

	赵  军
	厅党组成员
	89751315
	13874859001
	

	章  民
	救灾和物资保障处处长
	89751129 
	13517485956
	

	李国华
	救灾和物资保障处副处长
	89751127 
	19973180292
	 

	彭晓军
	救灾和物资保障处主任科员
	89751126
	19973180060
	

	首一苇
	救灾和物资保障处主任科员
	89751126
	13811358986
	

	厅电话：89751127    传真：89751130；


省粮食和物资储备局

	姓  名
	职  务
	办公电话
	手  机
	备 注

	刘初荣 
	副局长
	84813268
	13307312666
	

	黄培根
	物资和能源储备处处长
	84810030
	15073141913
	

	李  威
	物资和能源储备处主任科员
	84810017
	17807313282
	 

	朱  超
	救灾物资储备库负责人
	85091426
	13808450836
	

	局值班室电话：84813207    传真：84813200


（信息公开形式：主动公开）

	  抄送：省财政厅。

	  湖南省应急管理厅办公室                   2019年5月5日印发


每年5月底前，省应急管理厅会同省粮食和物资储备局确定省级救灾物资年度购置计划、品种目录和标准。





6-8月，省应急管理厅商省粮食和物资储备局组织救灾物资采购工作。





9-10月，省应急管理厅、省粮食和物资储备局联合省市场监督管理局（或专业质检机构），对中标厂家救灾物资生产全过程进行监督。








10月，省应急管理厅书面通知省粮食和物资储备局做好物资入库准备。





10月底，救灾物资入库前，省应急管理厅、省粮食和物资储备局联合省市场监督管理局（或专业质检机构）组织入库抽检，现场随机抽样送检，并以检测报告作为验收依据。





检测合格，由省粮食和物资储备局组织入库，填写入库验收单，对物资数量、外观、质量进行确认，完成入库工作。





检测不合格，通知厂家运回重新制作，费用由厂家负责。





重新进行入库检测。





应急管理厅救灾和物资保障处提出救灾物资动用建议





价值在20万元以内报应急管理厅分管领导审定





价值超过20万元报应急管理厅主要领导审定





应急管理厅向省粮食和物资储备局（接收市县）发书面调拨（接收）函








根据调拨指令，粮食和物资储备局领导批示出库：价值20万元内由分管领导批示，超过20万元报主要领导批示





物资储备库（中心）根据调拨指令和出库批示，工作时间4小时内，非工作时间8小时内组织物资出库并协调接收单位做好接收工作，在48小时内送达接收地区





粮食和物资储备局将物资调拨情况及时反馈省应急管理厅





应急管理厅救灾和物资保障处提出救灾物资动用建议





价值在20万元以内报应急管理厅分管领导口头同意





价值超过20万元报应急管理厅主要领导口头同意





应急管理厅救灾和物资保障处向省粮食和物资储备局能源和物资储备处发电话指令








根据调拨指令，粮食和物资储备局领导批示出库：价值20万元内由分管领导批示，超过20万元报主要领导批示





物资储备库（中心）根据调拨指令和出库批示，工作时间30分钟内，非工作时间90分钟内组织物资出库，并协调接收单位做好接收工作，确保物资12小时内送达接收地区





粮食和物资储备局将物资调拨情况及时反馈省应急管理厅 





应急管理厅在48小时内向省粮食和物资储备局补发书面调拨函
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