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一、项目概述

（一）项目背景

城市公共交通是满足人民群众基本出行的社会公益性事业，是交

通运输服务业的重要组成部分，与人民群众生产生活息息相关，与城

市运行和经济发展密不可分，是一项重大的民生工程。推进城市公共

交通行业健康发展，保证城市公共交通平稳有序运行，对于促进经济

社会可持续发展、改善城市人居环境、促进城市文明、保障广大人民

群众基本出行权益至关重要。

近些年，辰溪县的交通和社会经济取得了长足发展，人民生活水

平显著提高，交通运输工具急剧增加，机动化进程明显加快，城市居

民的出行方式选择与出行结构正潜移默化地发生变化，原有城市公共

交通发展模式与服务方式已不能满足行业发展需求。与此同时，随着

城乡客运一体化的推进与辰溪汽车站、三校合一（党校、职业学校、

中学）、县人民医院、三桥等一大批重大基础设施的投入使用，将对

辰溪公交系统产生重大影响，现有公交网络布局与公交整体服务水平

难以满足当前出行需求，亟须调整现有公交线网布局模式，加强公交

基础设施建设、提升公共交通整体服务水平。

（二）范围与内容

1、工作目标

通过开展本次方案优化，从线网、场站、运营等方面提出优化方
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案与建议措施，以建设人民群众满意公交为根本出发点，最大限度满

足乘客出行需求，实现优服务、提效率，有效支撑城市发展和提升城

市竞争力的公共交通系统提供规划指引。

2、研究范围

（1）空间范围。辰溪县中心城区，与辰溪县城控制性详细规划

范围一致。结合国土空间规划与实际需要，适当向周边地区拓展。

（2）时间范围。重点研究近期 2026年—2030年。

（3）研究对象。指城市常规公交，不含定制公交、城乡公交等。

3、研究内容

（1）线网如何优化。以城市道路规划为基础，以枢纽规划为依

托，以提高整个网络效应为目标，全面优化公交网络布局。

（2）运营如何提升。规范经营行为，优化发车频率、运力等，

提高运营效率与公交服务水平。

（3）站点如何布局。根据线路优化，开展停靠站布局建设，为

乘客提供便捷、舒适候车环境，为城市公交发展创造外部条件保障。

（三）项目依据

（1）《关于稳步推进城乡交通运输一体化提升公共服务水平的

指导意见》（交运发〔2016〕184号）；

（2）湖南省人民政府办公厅《关于落实优先发展战略进一步推

动全省城市公共交通高质量发展的指导意见》（湘政办发〔2022〕63
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号）；

（3）《城市公共汽车和电车客运管理规定》（交通运输部令 2017

年第 5号）；

（4）《城市综合交通体系规划标准》（GB/T51328-2018）；

（5）《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137-2011）；

（6）《城市公共交通规划编制指南》（交运发〔2014〕236号）；

（7）《辰溪县国土空间总体规划（2021—2035年）》；

（8）其他相关规范和标准。
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二、现状分析

（一）发展现状

（1）基本情况

辰溪县中心城区现有城市公交线路 7条，共有城市公交车 14辆，

全部为 8 米级新能源车，公交营运线路里程 73.5公里，基本覆盖中

心城区主要客流集散地，现由怀化公路运输集团有限责任公司辰溪县

分公司 1家经营。

（2）公交线网

辰溪县目前运营的线路主要集中在东风路、辰州路、先锋路、先

锋路、育才路等城市主要道路上，各线路具体情况如下表：

表 2- 1 辰溪县现状城市公交线路情况明细表

序号 线路起终点 运力规模（台） 里程（公里）

1 影剧院—沙坪 4 7

2 一中—海利山庄 3 11

3 影剧院—独木湾 1 10

4 影剧院—电厂 2 20

5 影剧院—华中 2 13.5

6 新汽车站—芙蓉学校 1 12

7 明德小学—二中 1 2
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图 2.1现状公交线网图

（3）公交场站

首末站：现状辰溪县建成辰溪汽车站、城北货运停车场及煤炭湾

三个公交站场，其余首末站停车基本为路边临时停放。
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图 2.2 辰溪汽车站、煤炭湾现状图

中途站点：辰溪县现状建成公交站台共 40个，主要分布在辰州

北路、东风路、育才路、先锋路等，样式主要有 3种，其中沿江路上

为港湾式公交站台，其余路上均为直线式公交站台。

表 2- 2 辰溪县现状城市公交站台明细表

序号 道路 站名 现状保留站点数（个）

1 S250 妇幼保健院 1
2 S250 华中 1
3 辰州北路 二中 2
4 辰州北路 海利山庄路口 1
5 辰州北路 交警大队 1
6 辰州北路 老汽车站 2
7 辰州北路 工商银行 2
8 辰州北路 辰州市场 1
9 东风东路 龙泉大酒店 2
10 东风东路 刘晓公园 1
11 长城路 吉祥庄园 2
12 育才路 未来城 2
13 育才路 体育馆 1
14 育才路 政务中心 2
15 丹山路 海利山庄 1
16 丹山路 中国人保 2
17 先锋路 华盛家园 2
18 先锋路 鸿福农贸市场 2
19 先锋路 外滩一号 2
20 先锋路 一品华园 1
21 沅江大道 心家泊一期 1
22 沅江大道 辰州府 1
23 东风路 华韵楼 2
24 东风路 中心市场 1
25 东风路 县政府 1
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序号 道路 站名 现状保留站点数（个）

26 滨江路 龙创滨江公园 1
27 城南大道 新汽车站 1
28 S320 大酉书院 1

图 2.3公交站台现状图

（4）运营服务

辰溪县现状公交线路发车频率约为 10min/趟，运营时间每天

6:10-18:30，7条线全线路日均总客流约为 5000人次，其中：影剧院-

沙坪、海利山庄-一中客流量相对较多，每台车日均客流量约 350-450

人次，效益相对较好；明德小学-二中等客流量相对较少，每台车日

均客流量约 120-150人次，经营困难。

（二）问题分析

（1）线网结构同质化严重。目前城区线网体系多数线路只有长

度区别，没有运输特点、运送标准的差别，所有线路服务于所有客流，

难以适应不同类型乘客，尤其是长距离乘客的出行需求。

图 2. 4公交线网结构现实状态和理想状态对比图

（2）部分线路绕行严重。尽管线路绕行能扩大公交线路的服务

范围，提高公交的直达性，但会增加绕行距离，导致公交运营效率较
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低，额外增加公交企业运营成本，进一步加剧客流较低线路的经营压

力，如一中—海利山庄、影剧院—华中等线路。

图 2.5部分非直线系数较高线路图

（3）线网体系覆盖不足。随着辰溪县外围城市边界及内部地块

不断开发扩展，新的居住小区、工业园区、学校、医院等逐步建成投

入使用，部分新建道路、新开发区域存在线路覆盖盲区，难以满足居

民出行需求，如辰溪县心家泊小区、三角洲公园等小区，辰河路、沅

江大道、育才路、S250等城市道路。同时部分道路狭窄，路侧停车

挤占通行空间，导致公交车辆通行困难，线路无法覆盖。

图 2. 6 公交覆盖不足区域及路测乱停示意图

（4）场站配套设施不足。目前辰溪县仅有煤炭厂、影剧院等第

有临时公交站场用地，暂无独立占地的公交场站，车辆路边停放和占

用其他用地停放现象严重，所需场站面积缺口较大，不利于车辆维保、



9

新能源车辆充电等工作的开展。其次，现状已设立的 38个公交站点

中，其余大部分公交站点缺乏站牌、站亭、标线等设施，市民乘车不

便，尤其是外地旅客和不常坐公交的市民难以便捷的找到准确的乘车

站点，一定程度影响城市公交整体的吸引力。
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三、线网优化方案

（一）优化模式

根据辰溪县区域特征及功能布局，结合其他城市发展经验，构建

“干线+支线”两个层次的公交线网结构。

（1）干线网络

功能：服务于跨组团的公交线路，串联主要枢纽场站和重要客流

集散点的线路，定位为公交干线，以较高速度和较大站距实现中长距

离出行。

标准：主要服务于组团间或跨多个片区的出行，线路长，站距较

大，非直线系数宜较低，以高等级道路为主布设。设计标准为：

表 3- 1 干线规划指标推荐值

主项 分项 具体要求

线路

形态

范围 ≥2个功能分区

长度 ≥8公里

站距 ≥500米

非直线系数
≤1.6.当线路首末站间最短路径的非直线系数大于 1.6时，线路

长度与最短路径之比不大于 1.6
道路 以高等级道路为主

运营

要求

服务时间
早班不晚于 6:00，末班不早于 20:00，应与客流需求服务时间

相匹配

发车间隔
高峰期：≤8分钟

平峰期：≤15分钟（布设初期可视客流强度灵活制定）

车辆选型 ≥8米级

（2）支线网络

功能：服务于组团内的公交线路，覆盖区内所有的客源点，运距

较短，站距较小，定位为公交支线，起到补充加密线网的功能。

标准：主要服务于组团内短距离的公交出行，采用“线式”运输模
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式，汇集组团内零散客流，与上层次线网接驳换乘，覆盖区内所有的

客源点，线路短、站距较小，以次干路及支路为主。设计标准：

表 3- 2 支线规划指标推荐值

主项 分项 具体要求

线路

形态

范围 ≤2个功能分区

长度 ≤8公里，外围区域可适当加长

站距 不限，停靠沿途所有站点

非直线系数
≤2.0.当线路首末站间最短路径的非直线系数大于 2.0时，线路

长度与最短路径之比不大于 2.0
道路 以次干路及支路为主

运营

要求

服务时间
原则上早班不晚于 6:30，末班不早于 19:30，应与客流需求服

务时间相匹配

发车间隔
高峰期：≤10分钟

平峰期：≤20分钟（布设初期可视客流强度灵活制定）

车辆选型 ≤8米级

（二）优化思路

本次线网的规划思路是“交通引领、尊重现状、空白填补、节点

串联、城乡统筹”。

交通引领：协调城市布局、土地利用和公交发展间的关系，培

育公交走廊客流，实现公交引领城市发展。

尊重现状：对已开通线路，尽量予以保留，尊重老百姓既有的

出行习惯。

空白填补：实现重要路段公交覆盖，减少公交盲区，满足基本

的公共交通出行需求。

节点串联：一是组团加强，通过调整、新增公交线路，提高组

团交通的便利性；二是对重大交通枢纽、客流集散点进行串联与对接，

加强枢纽间的可达性。

城乡统筹：优化既有线网结构，加强城乡客运与城市公交衔接。
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（三）优化方案

（1）客流集散点

通过现状调研和大数据分析，近期客流集散点主要包括交通节点、

商业中心、大型居住小区、公共服务场所四类。

交通节点：辰溪县汽车站、辰溪县老汽车站、二桥、三桥；

商业中心：农贸市场、影剧院、中心市场、辰州市场等；

大型居住小区：心家泊、外滩一号、一品华园、辰州府、龙腾雅

苑、德江山城、龙创滨江公园、锦滨家园等等；

公共服务场所：县行政中心、人民医院、妇幼保健院、县一中、

县二中、明德小学、职业学校等；

（2）规划方案

根据客流集散点与城市路网分布情况，近期重点以现状线网为基

础进行优化，共规划 9条线路，运营里程约 100公里，其中优化调整

7条，新增线路 2条。以服务于城区与各客流集散点之间的公交出行

为主，兼顾城区内部的公交出行服务。

表 3-1 城市公交线路规划信息一览表

序号 线路调整命名 线路起终点 优化动作 里程（km）

1 公交 1路线 一中—沙坪 调整线路 8

2 公交 2路线 一中—芙蓉学校 调整线路 7

3 公交 3路线 一中前门—独木湾 调整线路 11

4 公交 5路线 芙蓉学校—电厂 调整线路 13

5 公交 6路线 二中—华中 调整线路 14

6 公交 7路线 新汽车站—新汽车站 调整线路 12

7 公交 8路线 政务中心—政务中心 调整线路 9
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序号 线路调整命名 线路起终点 优化动作 里程（km）

8 公交 9路线 一中前门—新汽车站 新增线路 9

9 公交 10路线 一中前门—一中前门 新增线路 21

图 3.1 公交线网优化调整方案图

 公交 1路：一中—沙坪

站点布局及里程：一中-龙腾雅苑-影剧院-北门阁-胜利公园-风尚

国际-中心市场-华韵楼-老汽车站-交警大队-城郊卫生院-海利山庄路

口-天怡花园路口-二中-德芳雅苑-殡仪馆路口-城北货运停车场-煤炭
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