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1.概述

公众参与是环境影响评价的重要部分，大型的建设项目或区域开发对当地的经济

结构、人们的生活方式、公众健康等方面都会产生深刻的、不可逆转的影响，当地公

众和社会团体是最直接的受影响者，并且他们还将成为开发建设活动的重要组成部分。

通过公众参与，可以提高公众的环保意识，促进公众自觉参与环境保护，让附近居民

了解该项目的建设内容、可能引起的环境问题和带来那些经济效益，以获得他们的支

持和理解，便于工程顺利进行；通过公众参与调查，环评工作组可以弥补环评工作中

可能存在的遗漏和疏忽；可更全面的认识和利用环境资源，使项目的设计、管理更完

善、合理，使环保措施更实际。因此，当地公众和社会团体对开发项目的态度是不容

忽视的，实施公众参与是必要的。

辰溪产业开发区原名辰溪工业集中区、辰溪县火马冲工业园，于 2010年编制完成

《辰溪县火马冲工业园项目环境影响报告书》，规划范围为辰溪县火马冲镇沅水至辰

溪火车站金湘路、湘黔铁路至 S223省道的成片区域，总规划面积 600公顷，主导产业

为依托本地矿产品资源丰富和矿产品加工企业连片成套的优势，发展化工（电石及下

游产品）、冶金、建材、莫来石、农产品加工、高新技术等产业，2010年 8月火马冲

工业园环评获得湖南省环保厅的批复（湘环评[2010]227号）。2012年 10月，湖南省

发改委（湘发改地区[2012]1562号，详见附件 5）批复辰溪工业集中区发展规划

(2011-2020)，批复面积为 470公顷，规划范围为东起湘黔铁路，西至松溪以东，南起

金湘路，北至沅江南岸，同年 11月辰溪工业集中区被省人民政府批复为省级工业集中

区(湘政办函[2012]187号)。2018年，《中国开发区审核公告目录》(2018年版)对辰溪

工业集中区的核准面积为 217.84公顷，核准的主导产业为非金属矿制品、电子元器件。

核准范围均位于 2010年火马冲工业园规划环评及 2012年批复的省级工业集中区规划

范围内。环境影响跟踪评价的范围为《中国开发区审核公告目录》(2018年版)中批复

的核准区 217.84公顷范围。

根据主席令第 9号《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响

评价法》有关规定，2021年 6月 11日，辰溪产业开发区管理委员会委托湖南中环领航

环保科技有限公司开展辰溪产业开发区环境影响跟踪评价工作。通过对辰溪产业开发

区开发现状进行调查、对环境问题进行分析，总结园区在环境污染控制与治理的经验

教训，提升发展档次，保证辰溪产业开发区环境质量稳定。规划环评单位接受委托后，
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在怀化市生态环境局及辰溪分局、辰溪产业开发区管理委员会的大力协助下，对该区

域对进行实地踏勘，在调研、收集和核实有关资料的基础上，根据环境影响评价技术

导则和国家、地方环保要求，编制了《辰溪产业开发区环境影响跟踪评价报告书》。

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号），规划编制单位开

展辰溪产业开发区环境影响跟踪评价期间进行了首次公示、征求意见稿公示和全本公

示，采用网络公示、张贴公告、报纸公示等形式征求社会各界对辰溪产业开发区所产

生的环境影响、污染防治等方面的意见和建议。

2.首次环境影响评价信息公开情况

2.1公开内容及日期

规划编制单位辰溪工业集中区管理委员会（2021年 9月 30日已更名为辰溪产业开

发区管理委员会）于 2021年 6月 11日正式委托湖南中环领航环保科技有限公司编制

本规划环评报告，根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）中关

于规划编制单位应当在确定了承担环境影响评价工作的环境影响评价机构后 7日内，

向公众进行公告的有关要求。辰溪工业集中区管理委员会于 2021年 6月 16日在辰溪

县人民政府网站上进行了本规划环评的第一次信息内容，信息公告公布的内容为：规

划的名称及概况、主要环境影响、规划编制单位名称及联系方式（联系电话、联系人）、

环境影响报告书编制单位的名称及联系方式、公众意见表的网络链接、提交公众意见

表的方式和途径等。其公示内容及时限符合《环境影响评价公众参与办法》(生态环境

令第 4号)的要求。

2.2公开方式

2.2.1网络公示

首次环境影响评价信息采用网络公示，公示网站为辰溪县人民政府网站。辰溪县

人民政府网站为当地人民政府网站。因此，本次跟踪评价首次信息公示选取的网络平

台符合相关要求。

网络公示时间：在跟踪评价征求意见稿编制过程中，相关公众均可向规划编制单

位或环评单位提出与环境影响评价相关的意见。 公示网址：

http://www.chenxi.gov.cn/chenxi/c113809/202106/5bf1b1f2b4c04de68ff7ab64a0115ccd.sht

ml。网页截图见图 2.2-1。
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图 2.2-1 环境影响评价首次公示截图

2.2.2其他

首次公示未采取其他公开方式。
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2.3公众意见情况

公示期间，辰溪产业开发区管理委员会和环评单位没有收到对辰溪产业开发区规

划跟踪评价内容不良环境行为的任何反馈信息。

3.征求意见稿公示情况

3.1公示内容及时限

跟踪评价报告初稿完成后，规划编制单位于 2021年 8月 2日进行了征求意见稿的

网络信息公开，公示主要内容为：规划概况、环境影响报告书征求意见稿全文的网络

链接及查阅纸质报告书的方式和途径、征求意见的公众范围、公众意见表的网络链接、

公众提出意见的方式和途径、公众提出意见的起止时间、规划编制单位及环评单位的

联系人和联系方式等。

公开方式包括了网络公示、报纸公示和现场标牌公示，网络公示和现场公示时间

均不少于 10个工作日，并在征求意见的 10个工作日内进行了 2次报纸公示，现场公

示位于开发区内及周边的居民聚集点、学校等，报纸公示采用当地知名度较高的《怀

化日报》，公示的时间、方式以及内容均符合《环境影响评价公众参与办法》的要求。

3.2 公示方式

3.2.1网络公示

规划编制单位辰溪产业开发区管理委员会于 2021年 8月 2日在辰溪县人民政府网

站上进行了征求意见稿的网络公示，公示截图见图 3.2-1，网址链接为

http://www.chenxi.gov.cn/chenxi/c113809/202108/c762de3bcb03499aac08f497d63a2f16.sht

ml。

其信息公开载体及公示时间均符合《环境影响评价公众参与办法》(生态环境令第

4号)的要求。
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图 3.2-1 征求意见稿网上公示截图
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3.2.2报纸公示

本次跟踪评价报告书征求意见稿网络公示期间，根据《办法》第十一条中“通过建

设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的 10个工作日内公开信息不得

少于 2次”的要求。规划编制单位于 2021 年 8月 2日和 2021年 8月 3日在《怀化日报》

进行了两次公示。

《怀化日报》创刊于 1986年 10月 1日，系怀化市委机关报，面向全国公开发行，

是集娱乐性、可读性为一体的综合性晚报。《怀化日报》发行数量大，影响面广，发

行到机关科室，厂矿车间，农村村组，宾馆和医院 房间，学校到班级，是宣传产品，

介绍经验的理想媒体。为提高本项目环境影响评价公众参与的广泛性、便利性、真实

性，我公司选取《怀化日报》进行环评信息公示，载体选取符合相关要求。

报纸公示的相关截屏见图 3.2-2。

https://baike.baidu.com/item/%E6%80%80%E5%8C%96%E5%B8%82
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第一次报纸公示 2021.8.2



8

第二次报纸公示 2021.8.3

图 3.2-2 征求意见稿两次报纸公示截图

3.2.3现场张贴公示

根据《办法》第十一条中“通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的

方式公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日”的要求，在本次跟踪评价征求意见

稿网络公示期间，规划编制单位于 2021年 8月在项目所在地周围村庄和村委会张贴了

本项目环境影响评价征求意见稿公示。因此，张贴区域选取符合相关要求。

张贴时间：2021年 8月 2日至 2021年 8月 13日

张贴地点：项目所在地周围村庄、社区、管委会、学校等，主要有：大桥村村委、

火马冲镇学校、火马冲镇人民政府、辰溪产业开发区管理委员会。

张贴公告照片见图 3.2-3。
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大桥村村委现场公示 火马冲镇学校现场公示

火马冲镇人民政府现场公示 开发区管委会现场公示

图 3.2-3 征求意见稿现场张贴公示截图

3.2.4其他

征求意见稿公示未采取其他公开方式。

3.3查阅情况

根据征求意见稿公示期间的实际情况，公众选择查阅征求意见稿的方式均为现场

索取或电话邮寄。

3.4公众提出意见情况

本次跟踪评价征求意见稿公示期间未收到公众意见。

4.其他公众参与情况

4.1其他公众参与情况

在本报告征求意见稿形成后，管委会征求了开发区内外相关村委、学校及管理部

门的意见，同时征求了 2位专家意见，调查情况如下表：
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表 4.1-1 单位团体信息统计表

序号 单位名称 单位地址 联系电话 征求意见方式

1 大桥村村民委员会 怀化市辰溪县火马冲镇大桥村 15897400932 现场访问

2 罗家湾村村民委员会 怀化市辰溪县火马冲镇罗家湾村 13874455419 现场访问

3 兴隆村村民委员会 怀化市辰溪县火马冲镇兴隆村 18474505668 现场访问

4 万寿村村民委员会 怀化市辰溪县火马冲镇万寿村 19145993879 现场访问

5 火马冲村村民委员会 怀化市辰溪县火马冲镇火马冲村 13874455538 现场访问

6 火马冲镇人民政府 怀化市辰溪县火马冲镇 0745-5423278 现场访问

7 郑家坪村村民委员会 怀化市辰溪县火马冲镇郑家坪村 13974577133 现场访问

8 淡家坪村村民委员会 怀化市辰溪县火马冲镇淡家坪村 17775928377 现场访问

9 桃花坪村村民委员会 怀化市辰溪县火马冲镇桃花坪村 18974549278 现场访问

10 兰家湾村村民委员会 怀化市辰溪县火马冲镇兰家湾村 18797606701 现场访问

11 燕子洞村村民委员会 怀化市辰溪县火马冲镇燕子洞村 13789278108 现场访问

12 寺前铺村村民委员会 怀化市辰溪县火马冲镇寺前铺村 15974055763 现场访问

13 山塘驿村村民委员会 怀化市辰溪县火马冲镇山塘驿村 13907457384 现场访问

14 火马冲镇中心医院 怀化市辰溪县火马冲镇 13874564327 现场访问

15 辰溪县火马冲镇学校 怀化市辰溪县火马冲镇 15874550478 现场访问

16 燕子洞风景名胜区管理单位 怀化市辰溪县 13874531399 现场访问

17
沅水辰溪段鮊类黄颡鱼国家

级水产种质资源保护区管理

单位

怀化市辰溪县 15074531795 现场访问

表 4.1-2 专家信息统计表

专家姓名 领域 职称 单位 联系电话
征求意见方

式

殷俊 城市规划 高级工程师 湖南城市学院 13574721307 电子邮件

梅宝忠 给排水工程 高级工程师
江苏金海园林生态科技有限

公司
15950726049 电子邮件

4.2其他公众参与反馈意见

共征求了开发区内外 17 家单位团体的反馈意见，单位团体意见汇总情况见表

4.2-1，专家意见汇总情况见表 4.2-2：
表 4.2-1 单位团体意见汇总表

序号 单位名称 与环保相关的建议或意见

1 大桥村村民委员会 支持园区发展，做好规划，减少对居民区的影响。

2 罗家湾村村民委员会 应落实环保要求。

3 兴隆村村民委员会 同意并支持。

4 万寿村村民委员会 无意见。

5 火马冲村村民委员会 同意，工业园区应注重环保设施的建设，避免污染当地环境。

6 火马冲镇人民政府
1、应公开规划、优化布局，减少影响；

2、加强环保督查，落实环保要求。

7 郑家坪村村民委员会 支持
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8 淡家坪村村民委员会 应加强环保监督。

9 桃花坪村村民委员会 同意。

10 兰家湾村村民委员会 无意见。

11 燕子洞村村民委员会 无意见。

12 寺前铺村村民委员会 无意见。

13 山塘驿村村民委员会 同意。

14 火马冲镇中心医院 无意见。

15 辰溪县火马冲镇学校 无意见。

16 燕子洞风景名胜区管理单位
该工业集中区未与自然保护地交叉重叠，对自然保护地生态功能

无明显影响。

17
沅水辰溪段鮊类黄颡鱼国家级

水产种质资源保护区管理单位

该工业集中区对我县黄颡鱼国家水产种质资源保护区没有明显

影响。

表 4.2-2 专家意见统计表

专家

姓名
领域

回复

方式
问题 专家意见和建议 回复及完善内容

殷俊
城市

规划

电子

邮件

您认为辰溪工业集中区规

划已实施部分的环境影响

减缓措施是否有效，规划后

续是否可按原规划方案继

续实施？

部分有效。规划后续部分需进行优化调整后可

继续实施，其中报告针对沅江保护所提出优化

方案可采纳，同时建议本规划调整应与辰溪县

国土空间规划协调一致，同步调整到位。

/

您认为辰溪工业集中区目

前在规划方面产生的环境

影响问题有哪些？

1）给水工程建设滞后，县自来水厂未按自来

水用水标准建成，需升级改造；

2）排水工程建设滞后，园区污水处理厂的配

套管网及泵站建设应加快进度，不仅要覆盖集

中区规划范围，还应覆盖火马冲镇集镇片区，

收纳集镇的生活污水。

3）能源工程设施落后，管道天然气未建，需

加快进度，同时，园区的产业结构调整需考虑

清洁能源的替代，减少煤炭使用。

在报告中有提及

您对辰溪工业集中区在规

划实施中存在的制约因素、

解决办法及采取的环保措

施有哪些建议？

1）区位因素制约，核准区位于火马冲镇上风

向，气型污染企业受制约；核准区靠近沅江，

排水受制约。建议调整产业结构，排水方面，

加快园区管网建设，取消沅江企业现状排污

口。

2）规划已实施部分基础设施落后，导致规划

后续部分实施环境影响受制约，规划已实施部

分未落实到位的，加快基础设施建设；原规划

未对燃气工程提出建设时限要求，建议后续优

化调整建议明确规划时限。

在报告的制约因素分

析及减缓措施建议中

有提及

梅宝

忠

给排

水工

程

电子

邮件

您认为辰溪工业集中区规

划已实施部分的环境影响

减缓措施是否有效，规划后

续是否可按原规划方案继

部分有效。规划后续需优化调整，建议规划后

续按优化调整后的内容继续实施。
/
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续实施？

您认为辰溪工业集中区目

前在规划方面产生的环境

影响问题有哪些？

基础设施建设落后，1）给水存在制约，大量

采用地下水对区域地下水资源影响较大；2）

现状部分片区企业污水及生活污水未接入园

区污水处理厂，对开发区地表水系的水质影响

较大；3）燃气管道未建，大量使用煤炭，对

环境空气影响较大。

在报告中有提及

您对辰溪工业集中区在规

划实施中存在的制约因素、

解决办法及采取的环保措

施有哪些建议？

1、现状产业结构与基础设施建设不匹配，核

准区现状主要为高能耗企业，大量使用煤炭、

焦炭及其他能源，清洁能源使用占比低，建议

在管道燃气建成之前，限制高耗能产业的引

入，同时应积极推进现有高耗能产业的升级改

造。

2）区域的现状给水和排水限制因素，报告中

提出给水工程及排水工程全部建成并使用的

时限要求。

在报告的制约因素分

析及减缓措施建议中

有提及

5.公众意见处理情况

5.1公众意见概述和分析

本次环评公示期间，网络公示及报纸公示暂未收到公众的任何反馈意见，根据征

求的 17家单位团体及 2位专家的意见，对本规划区的开发建设在环保有关的建议和意

见归结如下：

1、开发区内外的 17家单位团体基本支持园区发展，无反对意见，在环保措施建

议方面，提出了优化布局，落实环保措施及加强环保监督管理等要求。

2、专家认为规划已实施部分的环保措施减缓措施部分有效，优化调整后可继续实

施。

3、在提出的环境问题及解决办法意见中，专家均提出了相关的建议和要求，汇总

如下：

①规划方面：核准区的现状气型污染企业发展受限，需优化产业结构。

②基础设施建设方面：给水、排水及燃气工程建设均滞后，核准区现有企业供水、

排水及用能现状均不满足规划目标，需加快基础设施建设。

5.2公众意见采纳情况

对于本次跟踪评价公参调查过程中公众提出的相关问题，环评单位已与辰溪产业

开发区管理委员会进行反馈，管委会对于公众提出的环保措施建议全部采纳，在规划

编制期间及征求意见稿完成后，本报告均在辰溪县人民政府官网中公示了报告内容及
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报告的索取方式等，管委会表示在规划后续实施过程中，加快基础设施建设，并调整

园区的产业结构，限制核准区气型污染企业的发展。

5.3公众意见未采纳情况

被调查单位及专家提出的与环保有关的可行意见，与本报告要求相一致，规划编

制单位均采纳了其合理可行的意见，无未采纳的环保意见。

6.其他

辰溪产业开发区管理委员会将环境影响报告书编制过程中公众参与相关的网络截

图、报纸、照片及公参调查表原件全部存档，供相关管理部门及公众备查。
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7.诚信承诺

我单位已按照《办法》要求，在辰溪产业开发区环境影响跟踪评价报告书编制阶

段开展了公众参与工作，在环境影响报告书中充分采纳了公众提出的与环境影响相关

的合理意见，对未采纳的意见按要求进行了说明，并按照要求编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《辰溪产业开发区环境影响跟踪评价公众参与说明》内

容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。如存在弄虚

作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由辰溪产业开发区管理委员会承担全部

责任。

承诺单位：辰溪产业开发区管理委员会

承诺时间：2021年 10月 25日
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